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第 1章 总 则

第一条 规划目的

根据《中华人民共和国城乡规划法》、《城镇燃气管理条例》、《山东省燃气管理条例》

《山东省能源发展“十四五”规划》、《济南市能源发展“十四五”规划》、《济南市国土空

间总体规划》及济南市（各区县）相关规划等，为统筹济南市社会经济协调发展，全面落实黄

河流域生态保护和高质量发展的重大战略，优化能源结构，统筹燃气供需平衡和清洁高效利用，

加强燃气设施建设管理，预防和减少燃气安全事故发生，促进城乡燃气事业高质量发展，助力

“双碳”目标实现和新旧动能转换，特编制本规划。

第二条 规划任务

本规划主要任务是在分析全市燃气发展现状的基础上，结合济南市社会经济发展水平，科

学预测各类用户用气量，研究天然气的安全合理利用方式；综合分析上游气源接入条件，统筹

规划燃气气源接入方案；根据济南市国土空间规划，系统规划燃气输配管网及场站的建设；依

托信息技术，规划逐步完善智慧燃气管理系统，保障全市燃气供应安全可靠。

本规划自济南市人民政府批准之日起实施。建议由政府主导、统筹建设全市高压供气“一

张网”燃气设施，实现统一接收、统一调度、统一管理、统一维护。

第三条 规划依据

1、法律、法规及政策

（1） 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年 4月 23日修订）

（2） 《中华人民共和国消防法》（2019年 4月 29日修订）

（3） 《中华人民共和国安全生产法》（2021年 6月 10日修正）

（4） 《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订）

（5） 《中华人民共和国土地管理法》（2020年 1月 1日施行）

（6） 《中华人民共和国劳动法》（2018年 12月 29日修正）

（7） 《中华人民共和国职业病防治法》（2018年 12月 29日修正）

（8） 《中华人民共和国建筑法》（2019年 4月 23日修正）

（9） 《城市规划编制办法》（2006年 4月 1日）

（10）《城镇燃气管理条例》（2016年 2月 6日修正）

（11） 《天然气利用政策》（2012年 12月 1日）

（12）《突发事件应急预案管理办法》（2013年 10月 25日）

（13）《国家突发公共事件总体应急预案》（2006年 1月 8日实施）

（14）《建设项目环境保护管理条例》（2017年 7月 16日修订）

（15）《建设工程安全生产管理条例》（国务院 393号令）

（16）《山东省安全生产条例》（2021年 12月 3日修正）

（17）《山东省规划环境影响评价条例》（2022年 1月 1日实施）

（18）《山东省燃气管理条例》（2022年 3月 30日第三次修正）

（19）《济南市燃气管理条例》（2014年 5月 1日实施）

（20）《关于促进天然气协调稳定发展的若干意见》（国发﹝2018﹞31号）

（21）《加快推进天然气利用发展的指导意见》（鲁发改能源〔2017〕84号）

（22）《山东省燃气发展规划编制内容及深度要求》（2016年 9月 5日）

（23）《2030年前碳达峰行动方案》（2021年 10月 24日）

（24）《全国城镇燃气安全排查整治工作方案》（安委〔2021〕9号）

（25）《关于统筹规划做好储气调峰设施建设运行的通知》（发改办运行〔2018〕563号）

（26）《关于加快储气调峰设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》（发改能

源规〔2018〕637号）

（27）《关于加快天然气储气调峰设施建设的通知》（鲁政办字〔2017〕216号）

（28）《关于摸查报告城市燃气管道老化更新改造有关情况的通知》（鲁发改投资

﹝2021﹞1032号）

（29）《市政工程投资估算编制办法》（2007年 11月 1日）

（30）《市政工程投资估算指标》（2007年 6月 26日）

（31）《山东省建设工程概算定额》（鲁建标字〔2018〕29号，2018年 10月 1日实施）

2、相关规划

（1） 《山东省能源发展“十四五”规划》（鲁政字〔2021〕143号）

（2） 《山东省石油天然气发展十四五规划》（鲁发改能源〔2022〕17号）

（3） 《城市市政公用设施网建设行动计划》（山东省 2022年 4月 19日）

（4） 《济南城市发展战略规划（2018-2050年）》

（5） 《济南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

（6） 《济南市“三区三线”划定成果》

（7） 济南市政府批复的汉峪、华山等片区控制性详细规划

（8） 《济南市能源发展“十四五”规划》



济南市燃气专项规划（2023-2035年） 文本

2

（9） 《济南市城镇燃气发展规划（2013-2020年）》

（10）《济南市燃气储气调峰设施建设专项规划》（2018年 12月）

（11） 《济南市供热专项规划（2018-2030年）》

（12）《济阳县燃气专项规划（2017-2030年）》

（13）《济南新旧动能转换起步区市政基础设施专项规划（2021-2035年）》

（14）《济南市统计年鉴》（2012-2022年）

（15）编制过程中其他的调查资料等

3、相关规范标准

（1） 《燃气工程项目规范》 GB55009

（2） 《城镇燃气规划规范》 GB/T50198

（3） 《建筑设计防火规范》 GB50016

（4） 《城镇燃气设计规范》 GB50028

（5） 《液化石油气供应工程设计规范》 GB51142

（6） 《压缩天然气供应站设计规范》 GB51102

（7） 《汽车加油加气加氢站技术标准》 GB50156

（8） 《石油天然气工程设计防火规范》 GB50183

（9） 《输气管道工程设计规范》 GB50251

（10）《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》 GB/T29639

（11） 《城镇燃气埋地钢质管道腐蚀控制技术规程》 CJJ95

（12）《埋地钢质管道聚乙烯防腐层》 GB/T23257

（13）《室外给水排水和燃气热力工程抗震设计规范》 GB50032

（14）《建筑抗震设计规范》 GB50011

（15）《构筑物抗震设计规范》 GB50191

（16）《建筑物防雷设计规范》 GB50057

（17）《工业建筑供暖通风与空气调节设计规范》 GB50019

（18）《建筑灭火器配置设计规范》 GB50140

（19）《爆炸危险环境电力装置设计规范》 GB50058

（20）《地表水环境质量标准》 GB3838

（21）《污水综合排放标准》 GB8978

（22）《大气污染物综合排放标准》 GB16297

（23）《社会生活环境噪声排放标准》 GB22337

（24）《工业企业噪声控制设计规范》 GB/T50087

（25）《工业企业厂界环境噪声排放标准》 GB12348

（26）《工业企业设计卫生标准》 GBZ1

（27）《环境空气质量标准》 GB3095

第四条 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻生态文明和新发展理念，全面落

实黄河流域生态保护和高质量发展的重大战略，紧密结合建设现代化强省会城市定位，以满足

人民对美好生活的需求为目标，以保障安全可靠供气为目的，保民生、促发展，助力“双碳”目

标实现和新旧动能转换，推动全市燃气行业高质量发展。

第五条 规划原则

（1）坚持能源安全、绿色低碳，实现高质量发展。

（2）坚持以问题为导向，统筹燃气事业发展。

（3）坚持统筹规划、分期实施，逐步实现全市高压供气“一张网”。

（4）坚持“保供一盘棋”，提高储气能力建设。

（5）坚持以人为本，注重安全。

（6）坚持技术进步，逐步完善智慧燃气。

第六条 规划范围、内容

规划范围：济南市域。

规划内容：全市燃气需求预测，气源规划分析，天然气输配系统规划，液化石油气灌装站、

加气站规划，环保、消防安全、职业卫生及节能等专篇规划。

第七条 规划期限

近期：2023-2025年；

中期：2026-2030年；

远期：2031-2035年。

第八条 规划目标

在能源清洁低碳高质量发展背景下，适当超前预测各类用气负荷，优化用气结构，积极拓

展上游天然气气源供应渠道，应接尽接、内联外通、互联互通、相互调剂，实现全市高压天然

气供气“一张网”，逐步提高应急调峰储气能力，规划期末济南市燃气设施接气、供气能力不低
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于 70亿 m³/a。优先保障民生用气，重点保证工业生产用气，积极发展天然气分布式能源、调

峰发电、交通等领域用气，使济南市天然气能源消费占比达到省会城市先进水平。

第 2章 天然气合理利用方式

第九条 天然气合理利用方式

从合理配置资源、环保减排及经济承受能力等方面综合考虑，规划济南市天然气合理利用

方式：

（1）优先保障居民生活和公共服务设施用气。

（2）大力发展工业用户气代煤、气代油项目，引导工业用户淡季用气，降低用气成本，平

抑气价，减少峰谷差。

（3）探索推动天然气与可再生能源融合发展，发展城镇调峰供热和乡村分散供热。

（4）大力发展 LNG货运汽车用气，实现交通领域的低碳排放。

（5）在化工园区示范应用可再生能源与天然气分布式能源组成的复合能源。

（6）鼓励适当发展天然气调峰发电项目。

第 3章 燃气需求预测

第十条 燃气需求总量

本规划天然气用气量按照能源消费弹性系数法、消费系数法进行预测，液化石油气用气量

采用消费系数法进行预测，规划期内济南市天然气和液化石油气规划需求总量见表 3-1、3-2。

表 3-1 规划燃气需求总量

气源种类 2025年 2030年 2035年

天然气（万 m³/a） 261727.3 373153.3 469101.4

液化石油气（万 m³/a，折合天然气） 7310.6 8041.6 8443.7

人均燃气指标（m³/（人·a）） 285.2 357.2 420.7

注：表中数据为 8500kcal/m³热值天然气；液化石油气按 11000 kcal/kg，每 1kg液化石油气折合 1.3m³天然气。

表 3-2 天然气用气总量预测

规划年限
预测天然气消费量（亿 m³） 规划确定天然气消费量

能源弹性消费系数法 消费系数法 总量预测（亿 m³） 能源消费占比（%）

2025年 26.2 26.2 26.2 8.5

2030年 37.5 37.2 37.3 12.0

2035年 49.5 45.6 46.9 15.0

第十一条 天然气预测需求量及用气结构

济南市天然气预测需求量及用气结构见表 3-3、3-4。

表 3-3 全市各区县天然气预测需求量

区域

2025年 2030年 2035年

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

中心城区、长清

区、南部山区
122655.2 46.9 168234.9 45.1 206443.9 44.0

济阳区 27867.8 10.6 40657.2 10.9 51900.6 11.1

章丘区 45427.8 17.4 65067.6 17.4 83311.1 17.8

莱芜区 28500.8 10.9 41231.7 11.0 52524.1 11.2

钢城区 12683.9 4.8 23745.9 6.4 26314.0 5.6

平阴县 11376.6 4.3 16606.1 4.5 22386.6 4.8

商河县 13215.2 5.0 17610.0 4.7 26221.0 5.6

合计 261727.3 100.0 373153.3 100.0 469101.4 100.0

注：南部山区、长清区部分区域与中心城区为同一管网供气，不再单独对长清区、南部山区进行气量分配。

表 3-4 全市天然气预测需求量及用气结构

项目

2025年 2030年 2035年

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

居民 37437.5 14.3 38169.2 10.2 38628.7 8.2

商业 15659.9 6.0 17758.5 4.8 19787.1 4.2

取暖、空调 50429.1 19.3 60412.7 16.2 69537.5 14.8

交通 34181.0 13.1 40324.0 10.8 48037.0 10.2

工业 80434.8 30.7 111760.8 30.0 145972.0 31.1

调峰发电 35000.0 13.4 90000.0 24.1 128000.0 27.3

未可预见 8585.0 3.3 14728.2 3.9 19139.0 4.1
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项目

2025年 2030年 2035年

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

用气量

（万 m³/a）
比例

（%）

合计 261727.3 100.0 373153.3 100.0 469101.4 100.0

第十二条 天然气应急调峰预测储气量

济南市应急调峰预测储气量见表 3-5。

表 3-5 全市应急调峰预测储气量 单位：万 m³/a

规划年限 应急储备气量（3天） 调峰储气量（5%） 合计

2025年 2151 11377 13528

2030年 3067 16641 19708

2035年 3856 21053 24909

第 4章 气源规划分析

第十三条 气源规划分析

规划济南市以管道天然气气源为主，以液化天然气、液化石油气气源为辅，以液化天然气

为全市应急调峰气源。

（1）管道天然气

1）一类管道气源

规划以设计压力大于等于 8.0MPa且管径大于等于 DN500，向山东省各地供气量规模较大

的气源管线为一类气源管线。济南可利用的一类气源管线见表 4-1。

表 4-1 济南市可利用的一类气源管线

分类 名称 设计供气能力（亿 m³/a） 备注

现状

济青复线 52

国家管网冀宁联络线 100

泰青威管线 70-80

济青一线改线 40-50 中石化

规划

中俄东线 380
国家管网

泗水-沂水天然气管道 50-70

山东管网北干线 350
山东省网

山东管网西干线 200

2）二类管道气源

规划以设计压力小于 8.0MPa或管径小于 DN500的高压输气管线，主要向省外供气的高压

输气管线为二类气源管线，济南可利用的二类气源管线见表 4-2。

表 4-2 济南市可利用的二类气源管线

分类 名称 设计供气能力（亿 m³/a） 备注

现状

沧淄线 10.5 中石油

聊泰线 2-3 中石油

宣宁线 8 中石化

淄莱线 3 中石化

榆济线 30 国家管网（外输）

安济线（济南段） 30 中石化（外输）

中济线 2.5 中石化（外输）

规划
中海油渤中 19-6天然气 10 中海油

烟台港西港区 LNG长输管道 350 山东省网

（2）液化天然气（LNG）气源

规划济南市可利用的液化天然气（LNG）气源见表 4-3。

表 4-3 济南市规划可利用的液化天然气（LNG）气源

序号 接收站名称 站址
总罐容

（万 m³）
储气能力

（亿 m³）
备注

1 山东 LNG接收站 青岛港董家口港区 136 8.5 现状

2 龙口南山 LNG接收站 烟台港龙口港区屺母岛 120 7.5 在建

3 龙口港 LNG接收站 烟台港龙口港区 108 6.75 在建

4 烟台西港区 LNG接收站 烟台港西港区 100 6.25 在建

5 东营港 LNG接收站 东营港区 88 5.5 规划

6 日照港 LNG接收站 日照港岚山港区 48 3 规划

7 威海港 LNG接收站
威海市南海港区的西港池北

端
120 1 规划

合计 720 38.5

（3）液化石油气（LPG）气源

济南市液化石油气（LPG）主要来自齐鲁石化、青岛立东、青岛炼化公司、东营以及其他

炼化企业。
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第 5章 天然气输配系统规划

第十四条 供气总体规划方案

按照应接尽接、内联外通的原则，规划建设济南市高压供气“一张网”燃气输配系统，统筹

接收、统一调度、互联互通、相互调剂，支撑全市未来 70亿 m³/a的用气需求，为将来大规模

统筹采购天然气、降低综合购气成本、提高区域间天然气联保互通能力奠定基础。

第十五条 气源引入及高压管线建设方案

为满足全市未来天然气发展需求，规划建设高压供气“一张网”，形成多点下气、多点供

气的格局，充分发挥 LNG 应急调峰气源作用，实现与周边地市的互联互通。规划形成市域高

压环网及供气支线 1395km，其中已建 708km，规划新建 687km，见表 5-1。

（1）气源引入管线规划

1）规划建设平阴-归德高压管线，引入山东管网西干线气源；

2）规划建设商河-玉皇庙高压管线，引入山东管网北干线气源；

3）规划建设阳信-商河高压管线，引入中海油渤中 19-6气源。

（2）市域高压管网规划

1）规划建设港沟-西泉泸高压管线，完善高压环网南段；

2）规划建设茌平-平阴-归德高压管线，市域高压管网成环；

3）规划建设莱芜-南曹范高压管线，引入泰青威气源，实现与莱芜、钢城互联互通及调峰

供气；

4）规划建设南曹范-官庄-高官寨高压管线，形成市域东部环网。

表 5-1 市域规划高压管线统计 单位：km

名称 已建 规划新建 合计 备注

高压环网 227 128 355

高压支干线 75 241 316

其他高压支线 406 318 724

合计 708 687 1395

第十六条 高压管网

规划高压管网逐步成环、分期建设，提高互联互通、相互调剂能力，规划期内建设高压管

线 687km，其中近期 277km，中期 239km，远期 171km。

第十七条 次高压管网

规划中心城区及周边区县分区建设次高压燃气管线，各区域逐步成环、分期建设，提高区

域供气保障性，满足用气需求。钢城区、济阳区、章丘区、平阴县、商河县可在不违背本规划

的前提下可进一步细化完善。规划期内全市新建次高压管线约 608km，其中近期 280km，中期

243km，远期 85km。

表 5-2 全市规划新建次高压管线统计 单位：km

区域 近期 中期 远期 合计

中心城区 125 75 10 210

济阳区 25 42 13 80

章丘区 40 46 19 105

莱芜区 24 14 0 38

钢城区 7 12 0 19

长清区 22 0 0 22

南部山区 16 31 8 55

平阴县 8 0 0 8

商河县 13 23 35 71

合计 280 243 85 608

第十八条 中压管网

规划中心城区及周边区县在次高压管网基础上建设中压管线，中压管线主要沿主干道路敷

设，逐步成环，扩大供气范围，满足区域的配气需求。钢城区、济阳区、章丘区、平阴县、商

河县以各区（县）燃气专项规划为准。规划期内新建中压管线 2068km，其中中心城区新建 498km。

表 5-3 各区县中压管线规划 单位：km

序号 区域 规划新建中压

1 中心城区 498

2 济阳区 170

3 章丘区 273

4 莱芜区 150

5 钢城区 103
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序号 区域 规划新建中压

6 长清区 52

7 南部山区 146

8 平阴县 398

9 商河县 278

合计 2068

第十九条 天然气门站

为承接上游管道天然气气源，在现状 23座门站的基础上，规划新建 12座，扩建 3座，由

调压站升级门站 1座。

第二十条 高中压调压站

为完善次高压管网调压供气设施，在现状 37座调压站的基础上，规划全市建设调压站 63

座，其中近期 32座，中期 24座，远期 7座。

第二十一条 LNG应急调峰储气设施

鼓励城燃企业以自建储气设施为主的方式解决应急调峰储气问题，积极争取地下储气库、

沿海 LNG码头储气指标。规划在现状 4座 LNG应急调峰储配站（储气能力 1926万 m³）的基

础上，新建 6座 LNG调峰储配站，扩建 2座，自建 LNG储罐总储气能力达 1.13亿 m³，满足

全市 8.7天年均日用气量的用气需求。

第 6章 液化石油气灌装站规划

第二十二条 液化石油气灌装站规划

结合国家政策和市场需求，规划控制液化石油气灌装站总量逐步减少，全面提升场站安全

性能。根据《城镇燃气管理条例》、《燃气经营许可管理办法》、《山东省燃气管理条例》及

济南市国土空间规划等，优先利用现有站点进行整合升级改造，对原站址不符合整改要求的可

整合迁建，严控新建液化石油气灌装站的审批。

第 7章 加气站规划

第二十三条 CNG加气站规划

结合国家政策和市场需求，CNG汽车市场逐步萎缩，规划原则不再新增 CNG加气站。根

据国家政策、行业管控及相关规范等要求，规划期内具备向充（换）电站、加氢站、LNG加气

站转型条件的站点可申请功能转换，对不符合相关要求的应予以撤销，见表 7-1。

表 7-1 全市现状 CNG加气站 单位：座

序号 区域 现状 备注

1 中心城区 47

2 济阳区 4 其中合建站 1座

3 章丘区 5 其中合建站 2座

4 莱芜区 12

5 钢城区 7 其中合建站 1座

6 长清区 6

7 南部山区 0

8 平阴县 3 其中合建站 1座

9 商河县 6

合计 90

第二十四条 LNG加气站规划

根据国家政策和市场需求，规划期内结合国省道布局、汽车流量、市场发展等情况，合理

筹划新增 LNG 加气站；依据《山东省高速公路服务区 LNG加气站规划（2023-2030 年）》，

规划济南市高速服务区内近期新增 LNG加气站 5座，见表 7-2。

表 7-2 全市现状 LNG加气站及规划新增站点技术指标

区域 现状（座）
新增 LNG加气站主要技术指标

加气能力 104m³/（d·站） 服务车辆数（辆/站）

中心城区 8

3-9 80-300

济阳区 6

章丘区 3

莱芜区 4

钢城区 3

长清区 9

南部山区 0

平阴县 4

商河县 3

合计 40 - -
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第 8章 空间利用分析与用地需求

第二十五条 空间利用要求

本规划用地主要为场站永久用地和管线临时用地，场站永久用地主要包括门站、调压站、

LNG应急调峰储配站、加气站及液化石油气灌装站等，管线临时用地包括管线施工作业带、穿

越工程施工场地、堆管用场地及施工便道等。

（1）场站用地要求

场站用地为永久用地，选址应避让永久基本农田、生态保护红线、历史文化保护控制线、

洪涝风险控制线、山体控制线、保泉生态控制线、Ⅱ级以上保护等级林地及自然保护地等，合

理避让城镇开发边界、工业保障控制线等，并应与国土空间规划做好衔接，预留规划项目建设

用地。

（2）管线用地要求

管线用地为临时用地，选址应避让历史文化保护控制线、乔木林地及重要公园绿地，合理

避让城镇开发边界、生态保护红线、山体控制线、保泉生态控制线、洪涝风险控制线及工业保

障控制线等。

受地形、地势等条件限制，对于高压管线不可避让穿越城镇开发边界、生态保护红线、山

体控制线、保泉生态控制线、自然保护地时，需提供不可避让专项论证报告，采取有效保护措

施，减少对城镇规划、生态环境等的影响，并按照规定办理相关手续。同时，地下管线与植物

最小水平距离和垂直距离应符合《园林绿化工程项目规范》《城市道路绿化设计标准》《公园

设计规范》等相关要求。

第 9章 燃气供应系统安全保障

第二十六条 应急预案

政府燃气主管部门及燃气经营企业应结合本地区的燃气设施情况，对可能发生的各类事故，

依据《突发事件应急预案管理办法》、《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》

GB/T29639编制应急预案，明确相关各方的职责和任务。

政府及企业应急预案应满足相关政策法规的要求，同时还应满足以下要求：

（1）应急预案是应对和处置突发事件的行动指南，其内涵应科学合理，表述清晰准确，逻

辑系统严密，措施科学得当。

（2）政府及企业的应急预案作用和功能不同，编制预案应有针对性。

（3）应急预案应具有实际可操作性。

第二十七条 预警机制

城乡燃气突发事件预警级别由高到低划分为特别严重、严重、较大、一般 4个级别，依次

用红色、橙色、黄色、蓝色表示。重大节日、重大活动期间或重点区域发生燃气突发事件，可

视情提高预警级别。

第二十八条 应急响应与处置

当预警情况发生时，各级指挥部应当立即启动相应级别的应急预案，按照“统一指挥、属地

管理、专业处置”的要求，指挥协调有关部门单位进行应急救援，快速处置，防止事态扩大。

第二十九条 应急抢险机构

全市高压燃气管网运营单位应成立专业的应急抢险救援队伍，抽调业务骨干，配备专业设

备，加强应急抢险培训，提高应急处置能力，确保应急救援行动安全实施，同时增强与上游长

输管线应急抢险救援队伍的合作，联合保障高压及超高压管道的应急处置。

各区县管道燃气公司抽调业务骨干组成应急抢险救援队伍，配备一定专用设备，强化实操

演练，同时与市域高压管网应急抢险救援队伍加强合作，承担各区域内次高压、中低压燃气管

道抢险救援任务。

第 10章 智慧燃气管理系统

第三十条 智慧燃气管理系统规划

智慧燃气管理系统是运用大数据、物联网等现代化信息技术，监测管网各类传感数据，建

设集数据采集、数据存储、命令控制、安全防护于一体的燃气管网监测数据管理平台。基于济

南市城市安全运行监测预警平台，规划建设济南市智慧燃气管理系统，利用现代化信息技术，

提高管理水平，预防和减少燃气事故的发生。

2024年 6月底前，完成对全市重点风险区域和人口密集区域燃气管线相邻地下密闭空间燃

气浓度在线监测。

近期推进管道燃气企业安全管理平台建设，实现管网运行数据实时监测、场站运行监测、

泄漏监测预警、事故应急处置、日常巡检管理和入户安检等功能。
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中远期持续完善、优化各项信息化功能，如：负荷预测、水力模拟仿真、管网调度等。

（1）智慧燃气监管平台

建设智慧燃气监管平台，以企业智慧燃气管理系统为基础，实现流量、压力、故障、事故

等重要数据的调度监管，对全市液化石油气钢瓶基本信息、充装信息、检验信息等进行统一管

理，通过信息化手段实现钢瓶的安全追溯管理，对事故及时预警，并通知相应公司立即处置，

做到及时响应、及时判断、及时监管，保障燃气供应安全。

（2）企业智慧燃气管理系统

1）管道燃气企业智慧管理系统

管道燃气企业建设智慧燃气管理系统，包含智慧管网、智慧客服，搭建企业的信息化管理

调度平台，实现管网遥感、遥控、遥测，主动管理、科学决策，提升安全管理水平和客户服务

质量。

2）液化石油气灌装站智能管理系统

各液化石油气灌装站建立液化石油气智能管理系统，实现站内卸车、充装等数据采集与连

锁控制，钢瓶及钢瓶配送、入户安检应可查、可控、可追溯。

第 11章 组织机构专篇

第三十一条 组织机构

（1）市域高压燃气管网

规划市域高压燃气管网输配系统应设置专业的建设、运营、维护、管理公司，并设满足生产、

管理、抢险救援等要求的职能部门，劳动定员参照表 11-1执行。

表 11-1 市域高压燃气管网公司劳动定员

部门 劳动定员（人）

2025年 150-199

2030年 200-249

2035年 250-300

（2）各区县燃气管网

规划各区县管道燃气公司负责各区县内各级天然气管网的建设运营，并设满足生产、管理、

抢险救援等要求的职能部门，根据各管道燃气公司供应户数情况确定劳动定员参照表 11-2 执

行。

表 11-2 全市管道燃气公司劳动定员

供应户数 N（万户） 劳动定员（人）

N≤5 25-40

5＜N≤10 40-80

10＜N≤30 80-180

30＜N≤60 180-300

60＜N≤100 300-600

100＜N≤150 600-900

150＜N≤200 900-1200

200＜N≤300 1200-1600

（3）加气站

加气站设置经理、安全生产管理人员、运行维护抢修人员、财务人员、加气操作工等，劳

动定员为：每座 CNG加气母站 18-20人，每座 CNG加气常规站 15-18人，每座 CNG加气子站

13-15人，每座 LNG加气站 13-15人。

（4）液化石油气灌装站

液化石油气灌装站设置经理（站长）、安全副经理（专职）、技术人员、操作人员、钢瓶

配送人员等岗位，每座液化石油气灌装站管理操作人员 15-18人，钢瓶配送人员配备应满足安

全管理要求和市场需求。钢瓶配送应统一配送人员及着装，统一配送车辆及标识，配送人员应

专业培训、持证上岗，并进行钢瓶及入户安检工作。

第 12章 环保专篇

第三十二条 污染防治措施

天然气设施工程建设与运行过程中，应落实项目环境影响评价要求的措施，对影响和危害

水环境、声环境、大气环境、生态环境等问题及隐患进行有效的治理防护。

第三十三条 替煤量和替油量

（1）替煤量。

表 12-1 替煤量

项目 2025年 2030年 2035年

替煤量（万 t/a） 273.1 399.4 505.3

（2）替油量。
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表 12-2 替油量

项目 2025年 2030年 2035年

替油量（万 t/a） 27.8 32.8 39.1

第三十四条 减少二氧化碳、污染物产生量

减少二氧化碳、污染物产生量（较燃煤、燃油燃烧排放物处理前的减少量），见表 12-3、4。
表 12-3 减少二氧化碳产生量 单位：万 t/a

项目 2025年 2030年 2035年

CO2 240.9 347.1 437.4

表 12-4 减少污染物产生量 单位：万 t/a

项目 2025年 2030年 2035年

SO2 2.4 3.4 4.3

NOx 2.2 3.2 4.0

VOCs 0.09 0.13 0.16

烟尘 2.4 3.5 4.5

CO 0.0040 0.0048 0.0057

合计 7.1 10.3 12.9

第 13章 消防与安全专篇

第三十五条 消防安全要求

（1）已建燃气设施应按照国家相关规范要求进行管理和维护，确保安全；新建燃气设施应

符合本规划，设计施工严格执行《燃气工程项目规范》GB55009及其他规范的强制性要求，其

余应符合国家现行规范相关要求，采取措施的应有论证评估。

（2）对于新建场站的设计施工应严格执行《燃气工程项目规范》GB55009、《建筑设计防

火规范》GB50016、《城镇燃气设计规范》GB50028、《液化石油气供应工程设计规范》GB51142、

《压缩天然气供应站设计规范》GB51102及《汽车加油加气加氢站技术标准》GB50156等相关

规范要求。

（3）天然气管道是埋在地下的燃气设施，应严格按照《燃气工程项目规范》GB55009、《城

镇燃气设计规范》GB50028等相关规范进行设计、施工，并加强运行管理巡线检查，预防各种

燃气事故。

（4）根据《建筑抗震设计规范》GB50011、《构筑物抗震设计规范》GB50191及《室外给

水排水和燃气热力工程抗震设计规范》GB50032对燃气场站和管道进行抗震设计。

第三十六条 老化燃气设施更新改造

根据国务院安全生产委员会印发《全国城镇燃气安全专项整治工作方案》、《城市燃气管

道等老化更新改造实施方案（2022-2025年）》的要求，规划燃气设施改造方案。

第三十七条 运行管理及消防措施

组建安全防火委员会，并在当地消防救援机构的指导下，制定消防方案，建立健全各项规

章制度，如岗位安全操作规程、防火责任制、岗位责任制、日常和定期检修制度，职工定期考

核制度等，定期进行消防演练。

第 14章 职业安全卫生专篇

第三十八条 职业安全卫生

天然气设施建设与运营过程中，应按国家相关法律、法规及规范标准要求，对生产过程中

产生的危害因素和自然危害因素进行有效的治理和防护。

第 15章 节能专篇

第三十九条 节能措施

燃气节能主要分燃气供应系统节能和用户节能两部分，应在项目设计建设过程中采取有效

的节能措施，降低能源消耗。

（1） 充分利用天然气气源压力，降低燃气输配系统能源消耗。

（2） 加气站采用高效、节能的压缩机、泵，减少增压过程中电能的损耗。

（3） LNG低温设备及管道要求保温性好，减少天然气挥发损失。

（4） 用户采用高效率的节能燃气用具，提高效率，降低天然气消耗量。

（5） 优先发展分散式采暖，采暖用户应进行围护结构节能改造。

（6） 鼓励发展天然气调峰电站及与太阳能、风能结合的天然气分布式能源项目。

（7） 鼓励工业用户加强炉体等用热设备的保温，采用烟气余热回收技术和富氧燃烧技

术，降低燃气用量。
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第 16章 投资估算

第四十条 投资估算

规划期内燃气设施建设总投资 124.4亿元。

第 17章 近期建设规划

第四十一条 近期建设项目

近期重点考虑气源引入方案，拓展气源供应渠道，保障燃气供应的安全稳定可靠。

第 18章 结论与规划保障措施

第四十二条 结论

（1）规划全市 2025年天然气需求量为 26.2亿 m³，天然气能源消费占比为 8.5%；2030年

为 37.3亿 m³，占比为 12.0%；2035年为 46.9亿 m³，占比为 15%，助力“双碳”目标实现。

（2）规划全市以管道天然气气源为主。

（3）规划采用高压-次高压-中压三级管网输配系统供气。

（4）规划新建 LNG应急调峰储配站，储气能力大幅提升。

（5）规划控制液化石油气灌装站总量，全面提升液化石油气灌装站安全性能。

（6）规划原则不再新增 CNG加气站。规划期内结合国省道布局、汽车流量等情况，合理

筹划新增 LNG加气站。

（7）规划建设智慧燃气管理系统，逐步完善各项信息化功能，有效预防和减少燃气事故的

发生。

第四十三条 规划保障措施

（1）根据最新的安全生产法，强化企业主体责任和政府安全监管职能，在工程建设和运行

管理中，严格遵守安全生产法、燃气管理条例及相关规范标准，保障安全可靠供气。

（2）对经营不善的燃气企业通过并购、重组、参股等方式进行整合，提高城燃企业集约化

程度，降低生产成本，增强应对风险的能力。

（3）鼓励发展天然气与风电、光电相结合的复合能源供应方式，促进能源的清洁高效利用。

（4）加快推进设施建设，相关部门在土地供应、建设手续、运行补贴等方面给予政策支持，

尽快提升全市供气保障能力。

（5）加大燃气科技支撑力度和科技投入，扩大信息化、智能化技术应用范围，提高燃气安

全运行监管技术水平，保障燃气运行安全。

（6）牢固树立安全第一的思想，彻底解决老化燃气设施安全隐患，按国家有关要求对城乡

燃气各类压力管道、压力容器等特种设备进行定期监检，加强燃气安全运行检查，定期更换燃

气表、灶前软管及燃烧器具等燃气设施，加强用户安全培训、教育，保障燃气运行安全。

（7）根据当前燃气行业发展遇到的城燃管道定期监检、燃气设施安全评估、调峰储气设施

建设、智慧化数字化管网建设等实际问题，及时修订完善济南市燃气管理条例，调整相关政策，

适应燃气行业新发展形势。
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